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пункт 5.9 Стандарта

МУНИЦИПАЛЬНОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЮРЬЯНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ


 613600, Кировская обл., птг. Юрья, ул. Ленина, д.46, тел.: 8(83366) 2-00-37,   эл.  почта  yurija-rd@rambler.ru
Заключение  
на проведение экспертизы НПА:

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета  муниципального образования  Юрьянское городское поселение за 2021 год»
(представленный  в  форме  проекта решения  Думы  Юрьянского городского поселения   «Об исполнении бюджета муниципального образования Юрьянское городское поселение   за 2021 год»)
от 14.06.2022 г.                                                                                                                 № 22
В соответствии  со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Юрьянское городское поселение Юрьянского района Кировской области, утвержденным решением  Думы Юрьянского городского поселения от 09.12.2019 г.  № 31/16, стандарта (СФК) «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Юрьянский район от 27.12.2013 № 6, п. 5.1.  раздела 1. «Экспертно-аналитическая работа» Плана работы  муниципального казенного учреждения Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Юрьянский муниципальный район Кировской области  на 2022 год», утвержденного Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Юрьянский район Кировской области от 28.12.2021 № 1, и на основании Соглашения между поселением  и Контрольно-счетной комиссией муниципального образования Юрьянский район «О передаче полномочий Контрольно-счетного органа  Юрьянского городского поселения Юрьянского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», утвержденного решением Юрьянской районной Думы от  28.03.2012  № 12/27,  проведена экспертиза нормативно правовых актов: «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  муниципального образования Юрьянского городского поселения за 2021 год.».
Проверка проведена на основании документов подтверждающих исполнение бюджета Юрьянского городского поселения за 2021 год, включая отчетность главных распорядителей средств бюджета поселения, главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита  бюджета поселения. Нормативные правовые акты, иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета поселения, платежные и иные документы, бухгалтерская отчетность, подтверждающая совершение операций со средствами бюджета  поселения, представлены к проверке не в полном объеме.
В настоящем  заключении  Контрольно-счетной комиссией муниципального образования Юрьянский район представлен анализ  соответствия  исполнения бюджета  принятому решением Думы Юрьянского городского поселения «Об утверждении бюджета Юрьянского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  от 16.12.2020 г. №  46/1 с учетом внесенных в него изменений и дополнений в течение 2021 года (требование ст.264.4 БК РФ).


Отчет об исполнении бюджета  муниципального образования  Юрьянского городского поселения   за 2021 год, документы (материалы) сопровождающие отчет, представлены   с нарушением срока на 17 дней (18.04.2022 г.) и  не в полном объеме, нарушение пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ (31 июля 1998 года № 145-ФЗ) 
В данной статье Бюджетного кодекса РФ прописано: «3. Высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации представляет отчет об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации для подготовки заключения на него не позднее 15 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации проводится в срок, не превышающий 1,5 месяца.

  Местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года.».

А также в нарушении пункта 2 статьи 35 главы 8 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Юрьянское городское поселение, утвержденного решением Думы Юрьянского городского поселения от 09.12.2019 № 31/16  прописано: «Администрация Юрьянского городского поселения предоставляет годовой  отчет об исполнении бюджета поселения   не позднее 1 апреля  текущего года в контрольно-счетную комиссию Юрьянского района для подготовки заключения на него.».


В результате вышеизложенное привело к нарушению части 1 статьи 15.15.6. «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской  (финансовой) отчетности»  «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ  порядка представления бюджетной отчетности, где  прописано: «Непредставление или представление с нарушением сроков, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, бюджетным законодательством  Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной или бухгалтерской  отчетности –

         - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей». 

        При проведении экспертизы проанализированы нормативно-правовые акты, регулирующие  бюджетные отношения на федеральном, областном и муниципальном  уровнях.
         В течение проверяемого периода неоднократно по телефону и лично Контрольно-счетная комиссия требовала представить недостающие документы к проверке, но со стороны администрации Юрьянского городского поселения документы не представлены, что  привело к затягиванию проверки.

      Кроме того,  в Юрьянском городском поселении не был утвержден решением Думы поселения   Отчет об исполнении бюджета за 2020 год, в нарушении ст. 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
I. Общие сведения
Администрация   городского поселения - исполнительно-распорядительный  орган поселения, наделенный полномочиями по решению вопросов местного значения.

Администрация городского поселения осуществляет свои функции и полномочия в соответствии с Уставом Юрьянского городского поселения, принятым решением Думы Юрьянского  городского поселения от 22 декабря 2005 № 4/4, зарегистрированным Главным управлением  Минюста РФ  по Приволжскому федеральному округу, свидетельство о  государственной регистрации Устава муниципального образования выдано 27 декабря 2005 года № RU 435381012005001.

Администрация  Юрьянского городского поселения в своей деятельности  руководствуется Конституцией РФ, федеральными  законами,  иными  нормативно-правовыми  актами, Уставом  и законами  области,  иными  нормативно- правовыми  актами области, Уставом Юрьянского городского поселения,  решениями, принимаемыми  на местном референдуме и решениями, принимаемыми  Думой  поселения, а также постановлениями и распоряжениями  администрации поселения.

Администрация  Юрьянского городского поселения обладает всеми правами  юридического лица, имеет самостоятельный  баланс, является муниципальным  учреждением, имеет  обособленное  имущество, от своего  имени  приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные  права и обязанности, может  быть истцом,  ответчиком в судах, имеет печать, штамп, бланк с соответствующей символикой.

Юридический адрес: 613600 Кировская область, пгт. Юрья,  ул. Ленина д. 44.

Учреждение  поставлено на учет  в межрайонной инспекции ФНС России № 6 по  Кировской области, присвоен  идентификационный  номер налогоплательщика – юридического  лица (ИНН) -4338006930, о чем выдано свидетельство серии 43 № 001211617 от 19 декабря 2005 года.

В соответствии  с Федеральным  законом  «О государственной регистрации  лиц» межрайонной  инспекцией ФНС России № 6 по Кировской  области  20 декабря 2005 года выдано свидетельство серии 43 № 000683208 о внесении учреждения  в единый государственный  реестр юридических лиц  за основным государственным номером 1054305513415.

Для осуществления финансово-хозяйственной  деятельности администрации Юрьянского городского поселения открыты в Управлении финансов администрации Юрьянского района следующие лицевые бюджетные счета:

       -№ 03982382264 - получателя бюджетных средств в соответствии со сметой доходов и расходов;

     -№ 01982382262;
     -№ 02043020560;
     - № 03982382262;
     - № 01982382264.
П. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса 

            Согласно проводимой проверки правильности  принятия и исполнения нормативно-правовых  актов по организации бюджетного процесса в МО Юрьянское городское  поселение   выявлено следующее:

В  нарушении статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ изменения в муниципальные программы вносились не своевременно, не внесены последние изменения за 2020 год в следующие документы:

- Муниципальная   программа «Жизнеобеспечение Юрьянского городского поселения»    последние изменения в программу внесены  18.10.2021 года Постановление № 68 (утв. Постановление № 101 от 10.12.2013 г.).
В нарушении статей 264.4,  264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации не представлены к проверке следующие документы:

- Муниципальная  программа «Развитие   управления Юрьянского городского поселения» (представлен  проект постановления  о внесении изменений без  даты и номера);

- Муниципальная  программа «Развитие культуры и спорта в   Юрьянском городском поселении» (представлен  проект постановления  о внесении изменений без  даты и номера).

- Пояснительная записка об исполнении бюджета муниципального образования   Юрьянское городское поселение Юрьянского района Кировской области за 2021 год к проекту бюджета.
В нарушении статьи 264.10 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также статьи 37 и 39 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Юрьянское городское поселение, утвержденный решением Думы Юрьянского городского поселения Юрьянского района Кировской области от 09.12.2019 № 31/16 не представлены к проверке следующие документы:

- Приложение № 3 к Решению Думы Юрьянского городского поселения «Об исполнении бюджета Юрьянского городского поселения за 2020 год» «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Юрьянского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов бюджета в 2021 году»;
- Приложение № 4 «Ведомственная структура расходов бюджета Юрьянского муниципального района в 2021 году»;

-  форма по ОКУД 0503160  «Пояснительная записка»;
-  форма по ОКУД 0503123 «Отчет о движении денежных средств».                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
III. Анализ исполнения доходной части бюджета
 
Бюджет  Юрьянского  городского поселения по доходам исполнен  в сумме                      19 584,5 тыс. руб., что выше первоначального  плана  2021 года на 6 527,6 тыс. руб.  или на 50%  (150%),  выше  уточненного плана 2021 года  на 405,2 тыс. руб. или  на 2,1% (102,1%), выше  уровня прошлого года  на 2 401,3 тыс. руб. или  на 14,0% (114,0%).
Налоговые доходы исполнены в сумме 10 359,9 тыс. руб., что выше первоначального и уточненного  планов  2021 года на 554,9 тыс. руб.  или  на 5,7% (105,7%),   выше  уровня прошлого года  на 820,3 тыс. руб. или  на 8,6% (108,6%).
Основными источниками формирования  бюджета  по налоговым доходам  являются: 

- первый по значимости доход – НДФЛ, который в 2021 году составил  7 052,3 тыс. руб., что выше первоначального и уточненного планов 2021 года   на 295,5 тыс. руб. или                                                                                     104,4%,  к уровню прошлого года увеличение на 110,4 тыс. руб. или 101,6%;
            - второй по значимости земельный налог, который в 2021 году составил 1 318,7 тыс. руб., что выше первоначального и уточненного планов 2021 года   на 135,9 тыс. руб. или 135,9%,  к уровню прошлого года увеличение на 301,1 тыс. руб. или 129,6%;

- третий по значимости доход – налог на имущество в 2021 году  поступление его составило 1 192,4 тыс. руб., что на 107,6 тыс. руб. ниже  первоначального  и уточненного планов или на 8,3% (107,6%),    к уровню прошлого года увеличение  на 305,8 тыс. руб., что составило 134,5%;

- четвертый по значимости доход – налог на товары  (товары, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы),   который в 2021 году составило  794,5 тыс. руб., или выше первоначального и уточненного планов  2021 года   на 16,3 тыс. руб. что составило 102,1%,   к уровню прошлого года увеличение  на 101,0 тыс. руб. или  на 14,6% (114,6%).

 Неналоговые доходы исполнены в 2021 году в сумме 2 454,7  тыс. руб., что на  474,7 тыс. руб. выше первоначального плана, что  составило  124,0%, к уточненному плану с уменьшением  на 6 919,6 тыс. руб. или на 73,8%  (26,2%),  к уровню прошлого года  уменьшились на 280,6 тыс. руб. что составило 89,7% в том числе: 


- доходы от использования имущества, находящегося в государственной или  муниципальной  собственности  исполнены  в сумме 1 406,6  тыс. руб., что на  273,4 тыс. руб. выше  первоначального плана или 83,7%, ниже уточненного плана на 223,4 тыс. руб., что составило 86,3%,   к уровню прошлого года уменьшение на 355,4 тыс. руб.,   что составило  79,8%;
           - доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2021 году исполнены в сумме 80,8  тыс. руб., выше первоначального и уточненного   планов на 80,8 тыс. руб. или на 100%,  к уровню прошлого года уменьшились на 79,7 тыс. руб. или 50,3%;

- доходы от  оказания платных услуг и компенсации затрат государства  исполнены в сумме 920,6 тыс. руб. по сравнению с первоначальным планом  увеличились  на 620,6 тыс. руб., что составило 306,9%,  к уточненному плану   уменьшились на 54,4 тыс. руб., что составило 94,4%,   к уровню прошлого года  увеличились  на 150,2 тыс. руб., что составило 119,5%; 
            - доходы от  штрафов, санкций, возмещение ущерба исполнены в сумме 46,0 тыс. руб. по сравнению с первоначальным и уточненным планами  увеличились  на 100%,  к    к уровню прошлого года  увеличились   на 3,6 тыс. руб. или на 8,5% (108,5%).  


Безвозмездные поступления исполнены в 2021 году в сумме 6 771,9 тыс. руб., в сравнении  с первоначальным планом увеличились   на 5 500,0 тыс. руб. или в 5,3 раза, к уточненному плану увеличились  на 2,6 тыс. руб., что составило 100%, к уровню прошлого года увеличились на 1 863,7 тыс. руб., что составило 138,0%.
Динамика исполнения по доходам бюджета  муниципального образования Юрьянское  городское  поселение представлена в Таблице № 1.
Динамика исполнения по доходам  бюджета  муниципального образования  Юрьянское  городское поселение
Таблица №1


         тыс. руб.

	КБК
	Наименование

доходов
	Факт

2020  год


	Первонач.

план

текущего

года

2021г
	Уточненный план 2021 года


	Факт

2021 год
	Факт 2021 года к

факту 2020 года
	Факт 2021 года к

первоначальному

плану

текущего года
	Факт 2021 года к  уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	сумма
+/-
	%
	сумма
+/-
	%
	сумма
+/-
	%

	
	 Налоговые доходы:
	9 539,6
	9805,0 
	9805,0
	10359,9
	+820,3
	108,6
	+554,9
	105,7
	+554,9
	105,7

	000 1 01 00000 00 0000 000
	НДФЛ
	6 941,9
	6756,8
	6756,8
	7052,3
	+110,4
	101,6
	+295,5
	104,4
	+295,5
	104,4

	000 1 03 00000 00 0000 000  
	Налог на  товары (товары, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы)
	693,5
	778,2
	778,2
	794,5
	+101,0
	114,6
	+16,3
	102,1
	+16,3
	102,1

	000 1 06 01000 00 0000 110 
	Налог на имущество  физ. лиц
	886,6
	1300,0
	1300,0
	1192,4
	+305,8
	134,5
	+107,6
	91,7
	-107,6
	91,7

	000 1 06 04000 02 0000 110
	Транспортный налог
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	000 1 08 04000 00 0000 000
	Государственная пошлина
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	000 1 05 00000 00 0000  000
	Единый сельскохозяйственный налог
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	000 1 06 06000 00 0000  000
	Земельный налог
	1017,6
	970,0
	970,0
	1318,7
	+301,1
	129,6
	+348,7
	135,9
	+348,7
	135,9

	
	Неналоговые доходы:
	2 735,3
	1980,0
	9374,3
	2454,7
	-280,6
	89,7
	+474,7
	124,0
	-6919,6
	26,2

	000 1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования имущества, находящегося в госуд.  или  муницип. собственности 
	1 762,0
	1680,0
	1630,0
	1406,6
	-355,4
	79,8
	-273,4
	83,7
	-223,4
	86,3

	000 1 17 00000 00 0000 000
	Средства самообложения граждан
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	000 114 00000 00 0000 000
	Доходы от  продажи  материальных и нематериальных  активов
	160,5
	-
	-
	80,8
	-79,7
	50,3
	+80,8
	-
	+80,8
	-

	000 116 00000 00 0000 000
	Штрафы, санкции. возмещение ущерба
	42,4
	-
	-
	46,0
	+3,6
	108,5
	+46,0
	-
	+46,0
	-

	000 117 00000 00 0000 000
	Прочие неналоговые доходы 
	-
	-
	-
	0,7
	+0,7
	-
	+0,7
	-
	+0,7
	-

	000 1 13 00000 00 0000 000
	Доходы  от оказания платных услуг и  компенсации   затрат  государства
	770,4
	300,0
	975,0
	920,6
	+150,2
	119,5
	+620,6
	306,9
	-54,4
	94,4

	000 202 00000 00 0000 000
	Безвозмездные  поступления 
	4 908,2
	1271,9
	6769,3
	6771,9
	+1863,7
	138,0
	+5500,0
	в 5,3р
	+2,6
	100

	
	  Всего доходов

        
	17 183,2
	13056,9
	19179,3
	19584,5
	+2401,3
	114,0
	+6527,6
	150,0
	+405,2
	102,1


Удельный вес  отдельных доходов  бюджета муниципального образования Юрьянское городское   поселение в общем объеме доходов
                    Таблица № 2
                                                                                                                                                               тыс. руб.

	Наименование

показателей


	 Первоначальный план

 текущего года (2021)
	Факт  

за 2022год

	
	Сумма 

тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме доходов
	Сумма 

тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме доходов

	Всего  доходов


	13056,9
	100
	19584,5
	100

	Налоговые доходы  всего:

в том числе
	9805,0
	75,1
	10357,9
	52,9

	Налог на доходы физических лиц
	6756,8
	51,7
	7052,3
	36,0

	Налог на  товары (товары, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы)
	778,2
	6,0
	794,5
	4,1

	Налоги на совокупный доход
	-
	-
	-
	-

	Налоги на имущество   физ. лиц
	1300,0
	10,0
	1192,4
	6,1

	Транспортный  налог  
	-
	-
	-
	-

	Государственная  пошлина, сборы
	-
	-
	-
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	-
	-
	-
	-

	Земельный налог
	970,0
	7,4
	1318,7
	6,7

	Неналоговые доходы всего в том числе:
	1980,0
	15,2
	2454,7
	12,5

	Доходы от использования имущества находящегося  в муниципальной  собственности
	1680,0
	12,9
	1406,6
	7,2

	Средства самообложения граждан
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	-
	-
	80,8
	0,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	-
	46,0
	0,2

	Прочие неналоговые доходы 
	-
	-
	0,7
	-

	Доходы от оказания платных услуг и  

 компенсация  затрат государства
	300,0
	2,3
	920,6
	4,7

	Безвозмездные  поступления
	1271,9
	9,7
	6771,9
	34,6


Удельный вес  отдельных доходов  бюджета Юрьянского городского поселения  в общем объеме доходов составляет – 13 056,9 тыс. руб.(100%) - первоначальный план 2021 года в том числе:

-налоговые доходы- 75,1%: налог на доходы физических лиц 51,7%, земельный налог-7,4%,  налог на имущество физических лиц – 10,0%, налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы) –6,0%; 

 -неналоговые доходы-15,2%:  доходы от использования имущества находящегося  в муниципальной  собственности-12,9%, доходы от платных услуг и компенсация  затрат государства -2,3%. 

-безвозмездные поступления -9,7%.

Фактический удельный вес доходов бюджета поселения  за 2021 год в общем объеме доходов – 19 584,5  тыс. руб. или 100% в том числе:

- налоговые доходы – 52,9%:  налог на доходы физических лиц 36,0%,  налоги на имущество   физических лиц- 6,1%, земельный налог – 6,7%, налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы) – 4,1%;
 -неналоговые доходы-12,5%:  доходы от использования имущества находящегося  в муниципальной  собственности – 7,2%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов -0,4%, штрафы, санкции, возмещение ущерба - 0,2%, доходы от платных услуг и компенсация  затрат государства -4,7%; 

-безвозмездные поступления -34,6%.
Наибольший удельный вес в общем объеме доходов  Юрьянского городского поселения  по-прежнему занимает  НДФЛ в сумме 10 357,9 тыс. руб. (52,9%),  наименьший   штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 0,7 тыс. руб. или 0%. 
          В ходе проверки выявлены следующие нарушения и замечания  в нарушении статьи 13 Федерального закона "О бухгалтерском учете" от 06.12.2011 N 402-ФЗ:

        В Приложении № 1 «Объем поступления доходов бюджета муниципального района по налоговым и неналоговым доходам по статьям, по безвозмездным поступлениям по подстатьям классификации доходов бюджетов в 2020 году» к решению Думы Юрьянского городского поселения «Об исполнении бюджета Юрьянского городского поселения за 2021 год»  выявлены несоответствия данных с данными  формы бухгалтерского учета № 0503117 «Отчет об исполнении бюджета на 01 января 2022 года» (далее – форма 0503117):

         -  по КБК 98211610123010131140 в графе «Исполнено»  сумма 8,0 тыс. руб., что не соответствует  данным формы 0503117 по соответствующему КБК сумме 8,6 тыс. руб., сумма несоответствия 0,6 тыс. руб.;
        - по строке «Субвенции местным бюджетам на выполнение  передаваемых  полномочий субъектов Российской Федерации» в графе «Исполнено за год» сумма 4900,0 тыс. руб., что не соответствует данным формы 0503117 по строке «Субвенции местным бюджетам на выполнение  передаваемых  полномочий субъектов Российской Федерации»   графы «Исполнено» сумме 4,9 тыс. руб., сумма несоответствия 4895,1 тыс. руб., процент исполнении указан 100000,0%, правильное значении 100,0%, процент несоответствия 99900,0%;
         - по строке «Субвенции бюджета городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (Субвенции местным бюджетам из областного бюджета на выполнение государственных полномочий по созданию и деятельности в муниципальных образованиях административной (ых) комиссии (ий))» в графе «Исполнено за год» сумма 4900,0 тыс. руб., что не соответствует данным формы 0503117 по строке «Субвенции бюджета городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (Субвенции местным бюджетам из областного бюджета на выполнение государственных полномочий по созданию и деятельности в муниципальных образованиях административной (ых) комиссии (ий))   графы «Исполнено» сумме 4,9 тыс. руб., сумма несоответствия 4895,1 тыс. руб. процент исполнении указан 100000,0%, правильное значении 100,0%, процент несоответствия 99900,0%.
Удельный вес  отдельных доходов  бюджета муниципального образования Юрьянское городское   поселение в общем объеме доходов представлен в Таблице № 2.

IY. Анализ исполнения расходной части бюджета. 

Динамика исполнения расходов бюджета муниципального образования Юрьянское городское    поселение 

      в общем объеме расходов.
           Данные для заполнения  табличной и текстовой частей  расходного раздела бюджета Юрьянского городского поселения основаны на данных бухгалтерского учета формы № 0503117   «Отчета об исполнении бюджета на 01 января 2022 года».
Таблица №3

тыс. руб.
	КБК
	Наименование

доходов
	Факт

2020 год


	Первона
план

текущ.

года

2021 г
	Уточненный план 2021 года


	Факт

2021 год
	Факт 2021 года к

факту 2020 года
	Факт  2021 года к

первоначальному

плану


	Факт 2021 года к  уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	сумма
+/-
	%
	сумма
+/-
	%
	сумма
+/-
	%

	
	Расходы всего в том числе:


	16 411,7
	13106,9
	20802,3
	20374,9
	+3963,2
	124,1
	+7268,0
	155,4
	-427,4
	97,9

	0100 0000 000 000
	Общегосударственные вопросы


	4 866,0
	5308,8
	5580,4
	5443,3
	+577,3
	111,9
	+134,5
	102,5
	-137,1
	97,5

	0200 000 0000 000
	Национальная оборона


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	0300 0000 000 000
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность


	-
	566,7
	566,7
	566,7
	+566,7
	-
	-
	100
	-
	100

	0400 0000 000 000
	Национальная экономика


	2 403,0
	928,2
	1588,2
	1576,8
	-826,2
	65,6
	+648,6
	169,9
	-11,4
	99,3

	0300 0000 000 000
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность


	-
	566,7
	566,7
	566,7
	+566,7
	-
	-
	100
	-
	100

	0500 0000 000 000
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 988,3
	1133,4
	7643,2
	7364,3
	+3676,0
	184,6
	+6230,9
	в 6,5 р.
	-278,9
	96,4

	0700 0000 000 000
	Образование


	-
	10,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	0800 0000 000 000
	Культура и кинематография


	5 118,2
	5122,4
	5386,4
	5386,4
	+268,2
	105,2
	+264,0
	105,2
	-
	100

	1000 0000 000 000
	Социальная политика


	36,3
	37,4
	37,4
	37,4
	+1,1
	103,0
	-
	100
	-
	

	1100 0000 000 000
	Физическая культура  и спорт


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	11300 0000 000 000
	Обслуживание государственного и муниципального долга


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1400 0000 000 000
	Межбюджетные трансферты


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-



  В 2021 году  расходы  бюджета   Юрьянского городского поселения  составили    20 374,9 тыс. руб., в сравнении с первоначальным планом  2021 года увеличились    на       7 268,0  тыс. руб.  или на 55,4 % (155,4%), к уточненному  плану 2021 года  уменьшились на 427,4 тыс. руб., что составило 97,9%, к уровню прошлого года расходы увеличились на    3 963,2 тыс. руб., что составило 124,1%, в том числе:


- общегосударственные вопросы   исполнены  в сумме 5 443,3 тыс. руб., в сравнении с первоначальным  планом расходы увеличились на 134,5 тыс. руб. или на 2,5% (102,5%), с уточненным планом  уменьшились  расходы на 137,1 тыс. руб., что составило 97,5 %, к уровню прошлого года  увеличились на 577,3 тыс. руб.,  или на 11,9% (111,9%);


- национальная экономика – расходы исполнены в сумме 1 576,8 тыс. руб.,   увеличились в сравнении с первоначальным  планом на 648,6 тыс. руб.  или на 69,9% (169,9), с уточненным  планом расходы уменьшились на 11,4  тыс. руб., что составило 99,3%, к уровню прошлого года уменьшились на 826,2 тыс. руб., что составило 65,6%;


- расходы по жилищно-коммунальному хозяйству исполнены в сумме 7 364,3 тыс. руб.,  к первоначальному плану 2021 года увеличились  на 6 230,9 тыс. руб. или в 6,5 раза,   к уточненному плану  расходы уменьшились на 278,9 тыс. руб.  что составило 96,4%, к уровню прошлого года  расходы увеличились на 3 676,0 тыс. руб., что составило  184,6%;
           - расходы по образованию  были запланированы в первоначальном плане в сумме 10,0 тыс. руб. не исполнены по причине того, что специалист не был обучен, так как не хватило средств;

- расходы по культуре и кинематографии исполнены в сумме 5 386,4 тыс. руб.,   в сравнении с первоначальным и уточненным планами 2020 года исполнено 100%, к уровню прошлого года расходы уменьшились на 31,5 тыс. руб. (99,4%);
           - расходы по социальной политике исполнены в сумме 37,4 тыс. руб.,   в сравнении с   уточненным планами  2021 года исполнены 100%, в сравнении с первоначальным планом с увеличением на 264,0 тыс. руб. или на 5,2%, к уровню прошлого года расходы увеличились на 268,2 тыс. руб. или 105,2%.

Удельный вес  расходов бюджета муниципального образования Юрьянское городское поселение  в общем объеме расходов. 
Таблица №4

тыс. руб.

	Наименование

показателей


	Первоначальный план

текущего года (2021)
	Факт

за 2021 год

	
	Сумма

тыс. руб.
	Удельн. вес в общем объеме  расходов
	Сумма

тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме  расходов

	Всего  расходов


	13106,9
	100
	20374,9
	100

	Общегосударственные вопросы


	5308,8
	40,5
	5443,3
	26,7

	Национальная оборона


	-
	-
	-
	-

	Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность

	566,7
	4,3
	566,7
	2,8

	Национальная  экономика
	928,2
	7,1
	1576,8
	7,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1133,4
	8,6
	7364,3
	36,1

	Образование


	10,0
	0,1
	-
	-

	Культура и кинематография


	5122,4
	39,1
	5386,4
	26,5

	Социальная политика
	37,4
	0,3
	37,4
	0,2

	Физическая культура  и спорт
	-
	-
	-
	-



Удельный  вес расходов бюджета Юрьянского городского поселения в общем объеме   расходов составляет  13 106,9 тыс. руб. (100%)- первоначальный план 2021 года:

        - общегосударственные вопросы - 40,5%(наибольший удельный вес);
        - национальная экономика – 7,1%;
        - национальная  безопасность и правоохранительная деятельность – 4,3%;
        - жилищно-коммунальное хозяйство - 8,6%; 
        - образование – 0,1% или 10,0 тыс. руб. (наименьший удельный вес); 
        - культура и кинематография  - 39,1%;
        - социальная политика – 0,3%.
       Фактический удельный вес расходов за 2021 год составил 20 374,9 тыс. руб. (100%) в том числе:

     - общегосударственные вопросы – 26,7%(наибольший удельный вес);
     - национальная экономика – 7,7%;

    - национальная  безопасность и правоохранительная деятельность – 2,8%;
     - жилищно - коммунальное хозяйство –36,1%,
     - культура и кинематография -26,5%;
     - социальная политика – 0,2% (наименьший удельный вес).
В нарушении статьи 264.10 Бюджетного кодекса Российской Федерации не представлены к проверке следующие документы:

- Приложение № 3 к Решению Думы Юрьянского городского поселения «Об исполнении бюджета Юрьянского городского поселения за 2020 год» «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Юрьянского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов бюджета в 2021 году»;

- Приложение № 4 «Ведомственная структура расходов бюджета Юрьянского муниципального района в 2021 году».
- форма  № 0503160 «Пояснительная записка»;
- форма № 0503123  «Отчет о движении денежных средств».
Y. Муниципальные программы.
В  нарушении статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ изменения в муниципальные программы вносились не своевременно, не внесены последние изменения за 2021 год в следующие муниципальные программы:
- Муниципальная   программа «Жизнеобеспечение Юрьянского городского поселения»    последние изменения в программу внесены  18.11.2021 года Постановление № 68 (утв. Постановление № 101 от 10.12.2013 г.).
В нарушении статей 264.4,  264.5  Бюджетного кодекса Российской Федерации не представлены к проверке муниципальные программы:

- Муниципальная  программа «Развитие   управления Юрьянского городского поселения» (представлен  проект постановления  о внесении изменений без  даты и номера в постановление администрации Юрьянского городского поселения от 18.10.2013 № 83 «Об утверждении муниципальной программы Юрьянского городского поселения «Развитие управления Юрьянского городского поселения»);

- Муниципальная  программа «Развитие культуры и спорта в   Юрьянском городском поселении» (представлен  проект постановления  о внесении изменений без  даты и номера в постановление  «О внесении изменений в постановление администрации Юрьянского городского поселения от 08.11.2013 № 96а «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры и спорта в Юрьянском городском поселении»».

YI. Дефицит, профицит бюджета.

Фактически по итогам года сложился дефицит бюджета муниципального образования  Юрьянское городское  поселение   в сумме  790,4 тыс. руб., что соответствует  статьи 92 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
YII. Организация финансового контроля. 

В соответствии  с утвержденной программой проведения экспертно-аналитического мероприятия было проведено экспертно - аналитическое  мероприятие по внешней проверке годового отчета об исполнении  бюджета  муниципального образования  Юрьянского городского поселения за 2021 год».
Бухгалтерский  и налоговый учет в муниципальном образовании Юрьянском городском поселении организован слабо с учетной политикой,  с Приказом  Минфина РФ от 01.12.2010  № 157н «Об утверждении  единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных  органов), органов местного самоуправления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»  и с внесенными в него изменениями;  Приказом  Минфина РФ от 06.12.2010  № 162н  «Об утверждении  плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» и внесенные в него изменениями,   в  программе «Смета СМАРТ».
Годовая отчетность об исполнении бюджета за 2021 год  должна быть составлена  в соответствии  с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2021  № 217н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления  и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности  об исполнении  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную  Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н».
В нарушении статей 264.10 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также статьями 37 и 39 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании Юрьянское городское поселение Юрьянского района Кировской области, утвержденного решением Думы Юрьянского городского поселения от 09.12.2019 № 31/16  не представлены к проверке следующие документы:

- Приложение № 3 к решению Думы Юрьянского городского поселения  «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Юрьянского городского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов бюджета в 2021 году»;

- Приложение № 4 к решению Думы Юрьянского городского поселения  «Ведомственная структура расходов бюджета Юрьянского муниципального района в 2021 году»;

-  форма по ОКУД 0503160  «Пояснительная записка»;

-  форма по ОКУД 0503123 «Отчет о движении денежных средств».                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

- Пояснительная записка к проекту решения об исполнении бюджета муниципального образования   Юрьянское городское поселение Юрьянского района Кировской области за 2021 год к проекту бюджета,

что привело к нарушению части 1 статьи 15.15.6. «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской  (финансовой) отчетности»  «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ  порядка представления бюджетной отчетности, где  прописано: «Непредставление или представление с нарушением сроков, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, бюджетным законодательством  Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной или бухгалтерской  отчетности. 

                         Контроль по устранению выявленных нарушений за 2020 год.
        По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Юрьянское городское поселение за 2020 год, выявленные нарушения не устранены по мере возможности.
YIII. Текстовая часть. 
             В нарушении статьи 264.6  Бюджетного кодекса Российской Федерации в представленном к проверке Решении «Об исполнении бюджета муниципального образования Юрьянское городское поселение Юрьянского района Кировской области за 2021год» в текстовой части 1 пункта проекта решения указаны, что профицит бюджета 790,5 тыс. руб., данная сумма является дефицитом бюджета.
Предложения.


1. Главным распорядителям и получателям бюджетных средств при организации бюджетного учета и отчетности обеспечить  соблюдение требований приказов  Минфина, Федеральных законов.
2. Не допускать нарушений в Приложениях к решению  Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования Юрьянское городское поселение Юрьянского района Кировской области за 2021 год».
3. Не допускать  нарушений в проекте решения  об исполнении бюджета.
4. Своевременно вносить изменения в муниципальные программы и предоставить в Контрольно-счетную комиссию Юрьянского района.
5. Своевременно и в полном объеме предоставлять отчетность.
6. Информация об устранении нарушений представить до 21.07.2022 года. 

Выводы.
Представленный на экспертизу проект решения Думы Юрьянского городского поселения «Об утверждении  бюджета муниципального образования  Юрьянского городского поселения за 2021 год» не рекомендован  к утверждению. 

Председатель  Контрольно – счетной комиссии

муниципального  образования        Юрьянский  

муниципальный      район    Кировской области                                                   С.С. Маурина

Ведущий  специалист, ведущий   инспектор                                                         Н.С. Чулкова

Контрольно -  счетной                   комиссии    
муниципального  образования   Юрьянский                                                                                            

муниципальный район  Кировской  области
